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2. gng. behandling - Gbnr 15/58 - Detaljregulering for Helle Bruk

Kommunedirektgrens innstilling

1. I medhold av plan- og bygningsloven 8§ 12-10 og med henvisning til plan- og bygningsloven §
12-11 godkjennes privat forslag til «Detaljreguleringsplan for Helle Bruk».

2. Planen fremmes for Kommunestyret for endelig godkjenning med reguleringsplankart og
bestemmelser revidert 29.05.2020 samt tilhgrende planbeskrivelse og ROS-analyse. Fglgende
endringer foreslas tatt inn etter haring:

Bestemmelser:

§ 2.2. Rekkefglgekrav — punkt 2) far endret ordlyd: Utslippstillatelse fra Fylkesmannen for renset
produksjonsvann skal foreligge far det gis igangsettingstillatelse for kummer og bygninger for
smoltproduksjon. Kragera kommune forutsetter at produksjonsvann skal legges til helt utenfor
Hellefjorden.

§ 2.2. Rekkefglgekrav — nytt punkt: Ferdigattest for riving med sluttrapport for avfallsplan og
miljgsaneringsbeskrivelse ma foreligge.

§ 2.4. Automatisk freda kulturminner far falgende tillegg: Skulle det oppdages kulturhistorisk
materiale i vann som kan veere vernet eller fredet etter kulturminneloven (keramikk, glass,
vrakdeler etc.), ma arbeidet straks stanses i den utstrekning det kan berare materialet og Norsk
Maritimt Museum eller Vestfold og Telemark fylkeskommune varsles umiddelbart (jf.
kulturminneloven § 14, jf. §§ 8 andre ledd og 13 farste ledd).

§ 3.4. Bebyggelse og anlegg, 1340 Industri (Bl), punkt 5) far endret ordlyd: Bygninger skal gis en
harmonisk og enhetlig stil for hele omradet. Til fasademateriale pa bygninger kan det benyttes
sandwich med overflate av lakkert stal. Stalplater skal ha gra eller duse farger. Andre bygg utfares
med overflate av stal eller betong med duse farger. Refleksfrie tak- og fasadematerialer skal
benyttes i hele anlegget.

§ 3.4. Bebyggelse og anlegg, 1587 smabatanlegg (BSB) far endret ordlyd: Arealet omfatter
bryggeanlegg for smabétanlegg, 0,7 daa. Arealet er avsatt til flytebryggeanlegq i sje. Bruk av
anlegget skal veere internt og tilknyttet smoltproduksjonen pa industriomradet BI.

§ 3.9 Grgnnstruktur - 3020 Naturomrade (GN) far endret ordlyd: Arealet omfatter et lite omrade
langs Fv3362, som tidligere er benyttet til parkeringsplasser for Helle Bruk, areal = 0,1 daa.
Omradet kan benyttes til sngopplag.
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Plankart:

Del av omrade for kai utgar og smabatanlegg far justert plassering av hensyn til dokumentert
nabogrense i sjg. Endringene godkjennes som vist i plankartet.

Vedlegg:

1. Saksprotokoll Hpbm 12.06.19 sak 75/19

2. Saksframlegg 1. gng. beh. 12.06.19

3. Planbeskrivelse

4. Reguleringsbestemmelser rev. 28.05.20

5. Plankart 1:1000 rev. 28.05.20

6. ROS-analyse

7. Arealtabell rev. 28.05.20

8. Helle Bruk - illustrasjon plassering av bygg

9. 3D illustrasjon - volum bebyggelse

10. Hagringsuttalelser

11. Kommentar til hgringsuttalelse, radgivende Biologer AS
12. Kommentar til hgringsuttalelse, VAR

13. KU Friluftsliv Hellefjorden, rapport Radgivende Biologer AS.
14. Hellefjorden i Kragerg, rapport Radgivende Biologer AS
15. Multiconsult notat M1 miljgteknikk

16. Multiconsult notat G1 Grunn og stabilitetsforhold

17. Tiltaksplan — Miljgteknikk

18. Varselbrev v/ioppstart

19. Innkomne innspill ved planoppstart

20. Referat oppstartsmgte

21. Vassdragskonsesjon NVE

Referanser i saken

Plan og bygningsloven
Vannforskriften § 29

Saken ekspederes til:
Planhuset AS
Haringsparter

Bergrte naboer

Bakgrunn

Sgrsmolt AS har tatt initiativ til etablering av landbasert smoltanlegg pa det gamle industriomradet
Helle Bruk. Omradet som er uregulert ble i 2015 lagt inn i kommuneplanen som boligomrade, men
etter at Sgrsmolts planer har blitt lansert har dette blitt revidert ved siste rullering av
kommuneplanen slik at omradet na er vist som industriomrade i kommuneplanens arealdel pr.
12.02.20109.

Smoltproduksjonen skal basere seg pa uttak av vann fra Hullvann med uttakspunkt i Skjgrtjenn.
NVE er saksbehandler for konsesjon og byggetiltak i konsesjonsomradet. Det er gitt
vassdragskonsesjon for uttak av inntil 0,5 I/min for kraftproduksjon og 0,33 I/min til
settefiskproduksjon. Minstevannfgring nedenfor dammen i Skjgrtjenn (Lona) skal veere 50 I/s hele
aret.

Oppstartsmgte for reguleringsplanen ble avholdt 05.01.2017 med pafglgende varsel om
planoppstart 31.01.2017.
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Planforslaget ble behandlet fgrste gang i hovedutvalg for plan, bygg og miljg 12.06.2019. Det ble
gjort vedtak om utleggelse haring og offentlig ettersyn med kommunedirektarens foreslatte
endringer. Det ble ogsa tatt inn et tillegg om at utslippspunktet for produksjonsvann matte legges
utenfor terskelen mot Baergyfjorden.

Det ble 11.09.2019 gitt tillatelse etter sgknad til riving av den tidligere industribebyggelsen. | den
forbindelse ble det satt krav om miljgteknisk rapport som ivaretar mulig grunnforurensning.

Hgring av planforslaget ble annonsert 21.02.2020 med hgringsfrist 13.04.2020. Etter sgknad fra
Fylkesmannen i Vestfold og Telemark ble det gitt aksept for utsatt hgringsfrist til 25.05.2020.

Saksfremstilling
Planstatus

Kommuneplan ble sist godkjent 12.02.3019. Ved rulleringen ble omradet tilhgrende Helle bruk
vedtatt endret fra fremtidig boligformal til fremtidig neeringsformal.

| kommuneplanen ligger omradet innenfor senteravgrensning for Helle lokalsenter, dette er ogsa i
samsvar med Areal og transportplan (ATP) Telemark.

Gjeldende regional vannforvaltningsplan (Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-
Viken for planperioden 2016-2021) legges til grunn for kommunens planarbeid, jf. vannforskriften
§29.

Trafikksikkerhetsplan for Kragerg kommune 2019: Fossingveien pa denne strekningen er ikke
direkte tatt inn i prioriterte tiltak. Det har likevel lenge veert papekt at strekningen Skarbo - Helle er
en problemstrekning for myke trafikanter. Planforslaget innebaerer bedring av trafikksikkerheten pa
strekningen gjennom planomradet.

Det pagar ikke direkte tilgrensende planarbeid. Nylig godkjent reguleringsplan for Hellesund gjelder
utbygging av boliger og fritidsboliger. Det stilles krav om trafikksikringstiltak med punktvise
utbedringer langs Fv. 3362 (tidl. 210) Fossingveien pa strekningen Helle — Skarbo. Ingen av disse
utbedringspunktene bergrer denne planens omrade direkte.

| sjg grenser planomradet til bifarledens avgrensning i hellefjorden. Kystverket er
myndighetsutaver i farledene og alle byggetiltak i sjg innenfor dette omradet krever Kystverkets
godkjenning. Dette vil veere aktuelt for planlagt utslippsrarledning for produksjonsvann.
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Figur 1Utsnitt kommuneplanens arealdel. Rad stiplet linje angir
plangrense for reguleringsplanen.

Beskrivelse av foreslatt tiltak

Smoltproduksjonen vil etableres innenfor det tidligere industriomradet pa Helle Bruk.
Produksjonsvann hentes Hullvann med inntak i Skjgrtjenn. Det er gitt konsesjon for uttak av

Planomradet omfatter rarledningen frem til naveerende inntakspunkt i Dammen. Strekningen derfra
til inntakspunktet i Skjgrtienn inngar i konsesjonsbehandling for vassdragsreguleringen hos NVE
og er derfor ikke gjenstand for kommunens reguleringsplanbehandling.

’fyf

Fr 2 Planomradets avgrensning vist med rad stiplet linje.

Det meste av bebyggelsen pa industriomradet er na revet etter sgknad. Ny bebyggelse vil besta
hovedsakelig av innebygde betongkar for smoltproduksjon med tilhgrende tekniske anlegg,
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administrasjonsdel og en boligdel for vaktmester. Det er i vedlagt situasjonsplan vist to hovedbygg
for smolttanker sammenbundet med en mellombygning. Over den vestre hovedbygningen
planlegges administrasjonsbygg i en etasje med direkte adkomst fra naveerende parkeringsplass
ved fylkesveien. Bebyggelsen her foreslas med hgyde inntil kote 17,0 m.

Den gstre hovedbygningen er angitt med hgyde mgne/gesims inntil kote 14,0 m. Et férlager (silo)
er vist som frittstdende bygg i @stre del av industriomradet og dette har samme hgydebegrensning
dersom ikke annet angis.

For smoltanlegget planlegges et produksjonsvolum pa 500 tonn laksesmolt med 2 uttak pr. ar.
Uttransport av ferdigprodusert smolt vil skje med brgnnbat, og det er allerede godkjent en sgknad
om forlenging av eksisterende kai slik dette ogsa fremgar av planen.

Utslipp av produksjonsvann var i utgangspunktet foreslatt til Hellefijorden og det foreligger en
forelgpig konsekvensutredning der dette er utredet. Bade i behandlingen av planforslaget i
hovedutvalget 1. gang og i innspill i til hgringen etter dette blir det papekt at Hellefjorden vurderes
som mindre godt egnet som mottaksresipient for produksjonsvann og at et utslippspunkt i
Beaergyfjorden bgr vurderes.

A et 7 / R
Figur 3 Utsnitt situasjonsplan. Hoydebegrensning for bebyggelsens
vestre del (BI2) er satt til kote c+17,0, gstre del (BI1) til kote c+14,0.
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Figur 4 lllustrasjon volum av ny bebyggelse

Det er 3 avkjgrsler til industriomradet i dag. Den midtre av disse utgar og av de to gjenveerende
viderefagres gstre avkjgrsel som hovedatkomst til omradet mens den vestre vil gi direkte atkomst til
parkering ved administrasjonsbygget som legges over smoltanlegget. Det er vist fortau langs
fylkesveien, dette foreslas med rekkefaglgekrav. Et mindre parkeringsareal langs fylkesveien var
viderefart i det opprinnelige planforslaget, men er etter 1. gng. behandling vedtatt & utga pga.
trafikksikkerhetshensyn.

Innenfor planens omradet skal eksisterende rgrledning fiernes og erstattes med ny som legges i
bakken frem til smoltanlegget. Planforslaget angir rartraseen som kommunalteknisk anlegg. Det er
kraftproduksjon pa omradet i dag, og dette viderefares i perioder med tilstrekkelig vannoverskudd i
Hullvann.

For utbyggingen er det foreslatt parkeringskrav 1 pr. 100 m2 kontor/personalbygg uten angitt
spesifikt antall parkeringsplasser ut over dette. Noe av parkeringskravet vil fanges opp pa den
eksisterende plassen angitt som SPP1 i plankartet. For gvrig forutsettes at det avsettes tilstrekkelig
med parkeringsareal innenfor industriformalet BI1, ev. ogsa BI2.

Som bedring av trafikksikkerhet for gaende reguleres gjennomgaende fortau langs fv 210.
Fossingveien, bare avbrutt av den gstre parkeringsplassen som nevnt ovenfor.

Sentrale tema:

Grunnforhold

| ROS er det angitt at bebyggelsen fundamenteres hovedsakelig pa fast fiell og at grunnforhold
dermed anses som uproblematisk. Vedlagt notat G1 fra Multiconsult (2005) bekrefter at deler av
omradet inkludert storparten av eksisterende bebyggelse ligger pa fast fiell, men at det ogsa er
oppfylte omrader som ma vurderes grundigere. Rapporten bygger pa befaring og lokal
informasjon. | tillegg ble det foretatt synfaring av fylling under vann. Det var tidligere foretatt
sjgbunnskartlegging i front av utfylt omrade. Det er ikke kjent at det har veert foretatt grunnboringer.
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Rapporten ble laget i forbindelse med en mulig videre utfylling av industriomradet, et tiltak som ikke
har blitt gjiennomfart. Av rapporten fremgar at forholdene i gstre del av eksisterende fylling ble
vurdert som stabile ut fra lokalkunnskap som tilsa at «store deler av omradet er fylling ut i sjgen
der det tidligere var oppstikkende skjeer og fjellnabber». Det var ikke observert setningsskader i
bygning i dette omradet (bygningen er na revet). | vestre del ble forholdene betegnet som «usikre
ved at det er rapportert fyllmasser av «sgppel» ned til 10 m dybde med sagflis og ballast foran
fyllingsfoten».

Selv om det er knyttet starst usikkerhet til stabilitet i vestre del, bar hele det utfylte omradet vises
med hensynssone rasfare. Det knyttes bestemmelser til hensynssonen med krav om
grunnundersgkelser og geoteknisk rapport fgr det gis igangsettingstillatelse for byggetiltak innenfor
planomradet.

Forurensningsfare

Det er potensiale for forurensning i grunnen som skriver seg fra tidligere bruk av industriomradet.
Det stilles krav til miljgteknisk dokumentasjon og tiltaksplan. Dette foreligger allerede som resultat
av at det allerede er gitt tillatelse til riving pa omradet.

Flomfare

Flomfare i dette omradet er knyttet til fremskrevet mulig havnivastigning og muligheter for stormflo.
Krav nedfelt i kommuneplanens bestemmelser tas inn i reguleringsbestemmelsene og arealer
beliggende lavere enn 2,5 m er vist i planen med hensynssone. Dagens terrengniva pa utfylt
omrade utenfor bebyggelse ligger pa ca. kote 1,5 m.

Det angis at nye bygninger plasseres med gulvniva pa kote 3,0 m og at eksisterende bebyggelse
som viderefgres i ngdvendig grad sikres mot sjgvann.

Trafikksikkerhet

Trafikksikkerhet for myke trafikanter pa strekningen Skarbo - Helle sentrum har veert og er aktuelt
tema. Statens vegvesen har befart strekningen og stiller krav om punktutbedringer i forbindelse
med planlagt boligutbygging pa Hellesund.

Det er ikke stilt tilsvarende krav til denne utbyggingen pa Helle Bruk da tiltaket vurderes til ikke &
ville gi merkbar trafikkgkning pa fylkesveien. Planforslaget bidrar likevel til gkt trafikksikkerhet ved
at den midtre av tre avkjgrsler til omradet saneres og ikke lenger skal benyttes. | tillegg er det
foreslatt at en parkeringsplass langs fylkesveien like ved tas ut pga. darlige siktforhold og
trafikkfare. Dette er i samsvar med Statens vegvesen sitt innspill ved planoppstart om & redusere
antall avkjgrsler. Hovedatkomst vil veere dagens avkjgrsel i gstre del av planomradet.

Det reguleres inn gjennomgaende fortau langs fylkesveiens sydside pa strekningen innenfor
planavgrensningen. Fortau er ikke ansett som en fullgod lgsning for trafikksikkerhet, men vurderes
som et gjennomfarbart alternativ som vil forflytte fotgjengere bort fra kjgrebanen pa en uoversiktlig
strekning gjennom planomradet. Strekningen har fartsgrense 50 km/t.'
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Figur 6 Fv 3362 retning vest. Denne avkjarselen til industriomradet
stenges. Privat avkjorsel pa motsatt side viderefgres (Foto: Google
Street View).

Figur 7 Planen dpner for fortau i hele planomrédets utstrekning langs fylkesveien.
Rekkefglgebestemmelse knyttes til strekningen mellom avkjarselen til p-plass i vestre
del og innkjarselen i planomradets gstre del.
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Kommunedirektorens vurdering ved 1. gng. behandling

Det var ikke kommet vesentlige innvendinger mot tiltaket, men fra Fylkesmannens side stilles det
saerlig krav til risiko- og sarbarhetsanalyse samt til utredning av konsekvenser for vannforekomsten
(Hellefjorden) som faglger av utslipp av produksjonsvann.

Nar det gjelder ROS er flomfare, grunnforhold og trafikksikkerhet langs Fossingveien etter
Kommunedirektgrens oppfatning de viktigste tema. Disse forholdene anses som forsvarlig svart
opp ved de tiltak som er beskrevet og angitt i plankart og bestemmelser.

Grunnforhold

Det er kommunedirektgrens oppfatning at foreliggende geoteknisk notat ikke i tilstrekkelig grad kan
dokumentere grunnforhold og stabilitet for utfylt omrade innenfor Bl1 og BI2. Slik disse arealene na
reguleres, vil f.eks. en utvidelse av produksjonen pa et senere tidspunkt kunne veere henvist til a ta
i bruk ogsa dette arealet til bebyggelse. Det er ogsa fare for at tungtransport i en byggeperiode,
peeling og annet vil kunne virke destabiliserende pa det utfylte omradet. For den framtidige
virksomheten er det viktig at forholdene her er tilstrekkelig dokumentert og at det derfor settes krav
om sa vel geoteknisk som miljgteknisk dokumentasjon i hele omradet.

Naveerende og ny bebyggelse er angitt i overveiende grad a ligge pa fjell i dagen. Her vil det i
farste rekke veere behov for a kartlegge ev. forurensning under og inn mot bebyggelsen. Av
praktiske hensyn apnes det for at miljgtekniske undersgkelser kan avvente rivningsarbeidet slik at
man enklere kommer til grunnen under bygningene. Ved sgknad om rivning vil det veere krav om
miljgkartlegging av den bestaende bygningsmassen i henhold til teknisk forskrift.

Bebyggelsens utforming og hgyde.

Det legges opp til moderne industribebyggelse som domineres av to store haller med en
mellombygning. | prinsippet vil dette veere en viderefgring av dagens bebyggelse, men en starre
gesimshgyde vil gjare at bebyggelsen kan fremsta som noe mere dominerende enn i dag. Det er i
planforslaget vektlagt at bebyggelsen skal ha en estetisk god utforming. Dette er tatt inn i
bestemmelsene og vil i ngdvendig grad bli ivaretatt i byggesaksbehandlingen.

Byggehgyde gkes noe i forhold til dagens fabrikkhaller. For den nsermeste bakenforliggende
boligbebyggelsen kan forventes en mere dominerende takflate pa foranliggende haller og noe
redusert sjgutsikt mot syd, seerlig fra bakkeplan. Naveerende utsikt beholdes likevel i hovedsak og
bebyggelsen vil ikke medfare endrede solforhold pa nabotomtene.

Trafikksikkerhet

Det forventes ikke merkbar trafikkgkning pa fv. 210 som faglge av planendring og ny virksomhet pa
omradet bortsett fra i en anleggsperiode hvor det ma forventes gkt tungtransport bade i forbindelse
med riving og under byggeperioden for ny bebyggelse. | selve driftsperioden vil transport av smolt
ga sjaveien. Det vil veere begrenset behov for tungtransport inn til omradet, men transport av for til
produksjonen vil likevel fortrinnsvis fraktes med bil. Antall ansatte vil vaere begrenset slik at dette
ikke medfarer merkbar trafikkbelastning.

Et fortau vurderes til & kunne gi bedret trafikksikkerhet pa strekningen langs industribebyggelsen.
Det forventes at gevinsten ved dette vurderes av vegeier i hgringsperioden, ogsa at dette
nadvendigvis stiller noe krav til opparbeidelse sa vel som til bl.a. vintervedlikehold/brayting. Etter
kommunedirektarens oppfatning bar det stilles samtidighetskrav til fortauet pa strekningen mellom
avkjarsel til parkeringsomradet SPP1 og hovedavkjaring SKV5.

Parkeringsarealet SPP2 som ligger inntil fv. 210 oppfattes som uheldig med tanke pa

trafikksikkerhet. Parkeringsplassen har en darlig definert avkjgrsel som strekker seg i en lengde av
ca. 30 m pa et uoversiktlig punkt ved bakketopp og sving, i tillegg en boligavkjgrsel pa motsatt side
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av vegen. Parkering her vil komme i konflikt med det planlagte fortauet og man risikerer at
fotgjengere tvinges ut i veibanen pa et uoversiktlig sted pga. parkerte biler.

Figur 8 Fv210 - vertikalkurvatur pd angitt strekning i kartet. SPP2 er markert.

Figur 9 Siktforhold fra SPP2 mot vest.

Bruken av parkeringsplassen er primeert tiltenkt allmennheten. Brukere er av utbygger angitt til &
veere besgkende til friomradet/badeplassen ved sjgen vest for planomradet. Hvor stort behov det
faktisk er for dette er ikke angitt. Det antas at det i hovedsak er lokale brukere til badeplassen. Ved
gjennomfgring av reguleringsplan for Hellesund vil en ny badeplass med parkeringsmulighet gjares
tilgjengelig der.

Kommunedirektarens vurdering av SPP2 er at plassen kan ha en viss nytteverdi for allmennheten,
men med det fokuset som har veert pa trafikksikkerhet langs Fossingveien, anses ikke nytteverdien
a veere tilstrekkelig til & oppveie trafikkrisikoen som beliggenheten medfgrer. Parkeringsarealet bar
av den grunn utga fra reguleringsplanen. | stedet bar fortauet vises gjennomgaende mens det
frigjorte arealet reguleres til annet vegareal/grgntareal som f.eks. kan benyttes til sngopplag,
vegetasjonsskjerm m.v.

Utslipp av produksjonsvann

| denne plansaken som gjelder i all hovedsak tiltak pa land stilles det krav om at utslippstillatelse
for produksjonsvann foreligger fgr det kan gis igangsettingstillatelse for byggetiltak ut over
grunnarbeider i planomradet. Utslippssgknad med tilhgrende konsekvensutredning behandles av
Fylkesmannen.
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Vurdering av utslipp bygger pa vedlagt rapport fra Radgivende Biologer AS: Hellefjorden i Kragero
— Farehandsgransking med enkel konsekvensutgreiing. Rapporten tar utgangspunkt i planlagt
produksjonsvolum og planlagt renseteknikk angitt som «best tilgjengeleg teknologi» med naermere
spesifikasjoner.

Det er vurdert to aktuelle alternativer for utslipp. Det ene av disse er at utslippet legges pa dypt
vann i indre del av Hellefjorden. Dette kan gi positiv effekt ved at det tilfares oksygen og medfarer
en omraring av det stagnerende bunnvannet i fiorden. Nar alternativet ikke prioriteres, begrunnes
dette med at det generelt ikke er gnskelig & endre vannforekomsten til en annen type.

Alternativet som i stedet er valgt er et utslippspunkt pa grunnere vann pa terskelen som ligger i
Hellesundet. Begrunnelsen for valget er stramforholdene her som vil spre utslippet utover i
fiordbassenget uten at dette har vesentlig virkning pa oksygennivaet i dypvannet i Hellefjorden. P&
grunnlag av en enkel konsekvensutredning er det konkludert med at det planlagte utsleppet «ikkje
vil ha negative verknadar for produksjon, neeringsopptak eller overleving av fiskeyngel i
Hellefjorden. Utsleppa vil heller ikkje ha negative verknadar for naturtypane i grunnomrada langs
Hellefjorden, eller for lokalt artsmangfald med raudlista artar av fuglar. Verken utslepp av
neeringsstoff, partiklar, organisk stoff eller smittestoff vil ha nokon malbar negativ verknad pa
tilhgva for sjgaure inst i Hellefjorden eller for byttedyra deira. Planlagt anlegg ved Helle Bruk er
ikkje i konflikt med nasjonalt laksevassdrag og nasjonal laksefjord, eller dei andre verneomrada i
Hellefjorden». Det angis at utslipp pa 20 m dyp i det stramsterke Hellesundet ikke gir effekt pa
oksygennivaet i bunnvannet, men at utslipp av nzeringsstoffer vil fare til redusert siktedyp med 3%
fra naveerende

Kommunedirektgrens vurdering av rapporten var at den er relativt utfyllende pa tema som vedrarer
biologisk mangfold og hydrologiske forhold. Derimot fremstar den som mangelfull nar det gjelder a
vurdere konsekvenser for friluftsliv og rekreasjon i Hellefjorden. Eksempelvis kan nevnes at det
planlegges en ny badeplass pa Hellesund, like i nzerheten av det planlagte utslippspunktet. En
annen badeplass i nseromradet ligger i tilknytning til Lovisenberg camping pa motsatt side av
sundet. Det er ogsa flere friluftsomrader langs fjorden som vil kunne bergres av et utslipp, noe som
nagdvendigvis ma utredes i tilstrekkelig grad.

Sweknad om utslipp av renset produksjonsvann behandles av fylkesmannen etter
forurensningsloven. | dette tilfellet vil i tillegg en utslippsledning med ngdvendighet bergre
farledsomradet i Hellefjorden. Kystverket har forvaltningsmyndighet for farledsomradene og skal
godkjenne byggesgknader for tiltak i omradet. Reguleringsplanen for Helle Bruk grenser inn til
farleden, og det er vist trasé for sjgbunnsledning frem til plangrensa. Kystverket vil i sin behandling
ogsa vurdere om det skal stilles krav om en egen reguleringsplan for en ledningstrasé der hvor
denne bergrer farleden.

Som falge av dette var det Kommunedirektarens oppfatning, at det far planen sendes ut pa haring
bar det foreligge en utfyllende konsekvensutredning for utslipp av produksjonsvann der virkninger
for friluftsliv og rekreasjon er tilstrekkelig belyst. Utredningen bgr i tillegg ta stilling til om det vil
veere behov for utarbeidelse av en egen reguleringsplan for trasé for utslippsledningen.

Krav om godkjent utslippstillatelse er tatt inn som rekkefaglgebestemmelsene § 2.2. Utslippsledning
i sjg krever byggeswgknad. Tiltak i bifarleden krever ogsa kystverkets godkjenning.

Hovedutvalgets behandling 1. gng.

Det ble ved farste gangs behandling satt fram forslag om et nytt krav til utslipp av produksjonsvann
samt krav om oppdatert konsekvensutredning:
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Utslipp av produksjonsvann skal legges til helt utenfor Hellefjorden. Dette fare var av hensyn til
lokalmilja, badeplasser og den historisk forurensningsbelastede terskelfjorden. Bestemmelser og
planbeskrivelse oppdateres for dette, og far planforslaget kan legges ut for hgring og offentlig
ettersyn skal det foreligge en oppdatert konsekvensutredning for utslipp som ogsa omtaler
rekreasjon og friluftsliv.

En oppdatert utredning ble tillagt hgringsdokumentene ved utsendelse.
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Figur 10 Alternative utslippspunkter ved hgring. Opprinnelig forslag var
ved terskelen i Hellesundet. En utvidet KU-vurdering har konkludert med
at utslippet kan trekkes noe lengre ut i hellefiorden (C1). Ved haring har
omréadet Lovisenbergsundet — Skarsholmane i tillegg veert vurdert som
alternativ.

Horingsmerknader etter 1. gng behandling
Fylkesmannen i Vestfold og Telemark
Plankart: Forutsetter at SPP2 tas ut.

Kommunedirektgrens kommentar (KD): Dette er i henhold til vedtak.

Forhold til annet regelverk: Presiserer at utslipp av produksjonsvann skal behandles etter
forurensningsloven.

Det aktuelle utslippsomradet i Hellefjorden er registrert med "darlig" miljatilstand. Dette styrker
argumentet om a fare utslippet ut pa starre dyp utenfor Hellefjorden.

For vannforekomst Baerayfjorden — Skarsholmane vurderes miljatilstanden som "sveert déarlig" pa
grunn av tilstanden til bunnfaunaen. Omradet er imidlertid mangelfult undersokt det bar iverksettes
overvaking for en sikrere kartlegging av miljgtilstanden. Det er usikkert om dette er en egnet
resipient over tid.
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Strengere rensemetode en det som planlegges bar vurderes, alternativt kan det vurderes paslipp
til kommunalt renseanlegg i Kragera da anlegget pa Helle er vurdert nedlagt. Godkjenning etter
forurensingsloven tas inn som rekkefalgebestemmelse.

Merknad VAR: Ser det ikke som aktuelt & overta ansvar for rensing da dette gir en betydelig
merbelastning p& kommunens anlegg. Utslippsvann vil uansett ga til fiorden, men da vil dette veere
kommunens ansvar. Inntil videre vil dette matte ga via Helle renseanlegg da flytting av dette er satt
i bero. VAR papeker at det med foreslatte rensemetode er lite effektiv for BOF og KOF og kun
fierner starre partikler og fremholder at utbygger selv méa ta ansvar for eget utslipp.

Kommentar KD: Det er gjort forelgpige analyser for utslipp i Kilsfjorden, men ikke for Baergyfjorden.
Slik gjennomfaring vil veere et krav knyttet til utslippstillatelse. Det samme gjelder vurderingen av
de aktuelle rensemetodene. Arealkrav for gjennomfgring av de alternative renselgsningene vil
veere ivaretatt i planforslaget.

Nar det gjelder pakobling til kommunalt anlegg, er tilbakemeldingen fra VAR-avdelingen at dette
ikke anses som aktuelt, bl.a. fordi det vil gi en vesentlig merbelastning pa anlegget. Utslippsvann
vil uansett ga til fjorden, men da vil dette veere kommunens ansvar. Inntil videre vil dette ogsa
matte ga via Helle renseanlegg da flytting av dette er satt i bero. VAR papeker at foreslatte
rensemetode er lite effektiv for BOF og KOF (oksygenreduserende virkning av avfall) og kun
fierner starre partikler. De fremholder at utbygger selv ma ta ansvar for eget utslipp.

Utfylling i sj@: Ogsa dette krever tillatelse etter forurensningsloven.
Kommentar KD: Dette ivaretas ved byggesgknad.

Smabdtanleqq: Legger til grunn at bruk er tilknyttet driften av anlegget og ikke skal veere
allmenn/privat.

Kommentar KD: Omradet er vist som smabatanlegg. Tillatt bruk fastsettes i bestemmelsene.

Vestfold og Telemark fylkeskommune

Regionale planer — ATP Telemark: Det er en overordnet strategi i ATP Telemark & satse pa
hovedferdselsarene for a gi starre mobilitet for arbeidsreisende og neeringstransport samtidig
som det skal legges til rette for trafikksikre lasninger for gaende og syklende i all planlegging.
Det er positivt at planen bedrer trafikksikkerhet langs Fossingveien ved at antallet avkjarsler
reduseres og det legges fortau langs utbyggingsomradet.

Kommentar KD: Dette er ivaretatt i planforslaget.

Vannressursforvaltning: Det opplyses om at tiltak videre opp i vassdraget inngar i seknad om
vassdragskonsesjon og behandles som egen sak av Norges vassdrags og energidirektorat, og at
utslippstillatelse behandles som egen sak av Fylkesmannen i Vestfold og Telemark og derfor ikke
behandles i reguleringsplansaken. Uavhengig av dette skal gjeldende regional
vannforvaltningsplan (Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken for planperioden
2016-2021) legges til grunn for kommunens planarbeid (jf. vannforskriften §29).

Planomradet gar ut i sja, og det bar derfor redegjores for om, og eventuelt hvordan dette kan
pavirke miljatilstanden i berart vannforekomst. Videre bar det redegjares for hvordan
miljgtilstanden forventes & bli i eventuelt berart vannforekomst som falge av planen.

Forslagsstillers kommentar: Radgivende Biologer AS har kommentert haringsinnspillene vedr.
utslipp av produksjonsvann, miljgtilstand og krav til rensing.

Beergyfjorden er hayst sannsynlig en «naturlig oksygenfattig fjord», med grunne terskler pa under
20m ytterst og starste dyp pa rundt 64 m. Det er derfor fra naturens side ikke livsvilkar for
blgtbunnfauna ved det dypeste, og «svaert darlig» tilstand blir da ikke riktig beskrivelse for noe som
er naer naturtilstand.
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Vurderingen som er gjort i Vanndirektiv-databasen «Vann-Nett», og som Fylkesmannen har vist til i
uttalelsen, er derfor ikke uten videre riktig. Naturlig fravaer av blgtbunnfauna gir ikke grunnlag for &
konkludere med «sveert darlig» gkologisk tilstand.

Videre overvaking av Baergyfjorden — Skarsholmane vil vaere naturlig nar utslippene na planlegges
fart ut av Hellefjorden mot @st til Lovisenbergsundet. Vannkvaliteten pa overflatevannet i omradet
antas a veere noksa ensartet med det som er dokumentert for Hellefjorden gjennom 2019. Det
papekes at siden planlagt utslipp vil vaere mindre enn 10.000 pe, reguleres det av forskriftens
kapittel 13, som medfarer krav til primaerrensing slik som planlagt.

Kommentar KD: Regional plan for vannforvaltning tas med i vurderingsgrunnlaget for plan og ved
byggesgknader som angitt. Dette fremgar av den faglige dokumentasjonen vedr. vannkvalitet som
vedlegges. Kommunedirektgren forholder seg til vedtatt krav om at utslipp skal legges utenfor
Hellefjorden. Ut over dette ma best egnet sted for utslipp av rensevann og hvilken rensemetode
som skal benyttes ma det tas endelig stilling til i forbindelse med sgknad om utslippstillatelse etter
forurensningsloven. Planforslaget gir rekkefalgekrav som tilsier at slik utslippstillatelse ma foreligge
far bygging av anlegget kan starte opp.

Samferdsel: Papeker at giennomfagringsavtale pa fylkesvei inngas med fylkeskommunen, og
ikke Statens vegvesen.

Kommentar KD: Bestemmelsene endres i henhold til dette.

Kulturarv: Positivt at ordlyden om stanse- og meldeplikt etter kulturminneloven er tatt inn. Rett
adressat for melding endres til Vestfold og Telemark fylkeskommune. Ogsa tilsvarende
meldeplikt for kulturminner i sj@ bar tas inn.

Foreslatt endring og tilfayelse tas inn i bestemmelsene.

Landskap: Landskapet er omfattet av den europeiske landskapskonvensjonen, som har som
formal & verne, forvalte og planlegge landskap og pavirke endringer i en retning som folk
gnsker. Kragera kommune har vektlagt at den nye industribebyggelsen skal gis en harmonisk
og enhetlig stil for hele omradet, med fasademateriale i stal og betong med duse farger. Var
anbefaling er at byggesaksbehandlingen spesielt vektlegger hvordan fasadene mot sjgen
utformes slik at fiernvirkningen mot sjeen blir sa liten som mulig og at blending unngas.

Kommentar KD: Det tas inn en forsterkende presisering i bestemmelsene i henhold til dette.

Planfaglig veiledning: Vedtatte endringer i plandokumentene bar innarbeides far haring.
Ungyaktigheter i bestemmelsene bar rettes for 2. gng. behandling, eksempelvis § 1.2 og § 3.8.
Planen bar angi byggegrense mot nabo i henhold til illustrasjonsplan slik at lovens generelle
bestemmelse om byggegrense ivaretas. Plankartet bar suppleres med malsatte bredder pa fortau
0g kai.

Kommentar KD: Tas til etterretning. Feil eller ungyaktigheter i plandokumentene vil bli rettet.
Byggegrense mot nabo i vest tilsvarende minst halve byggets hayde legges inn i plankartet.

Fiskeridirektoratet

Viser til deres innspill i forbindelse med oppstart av planarbeidet. Det bemerkes her at tiltaket
ligger i nasjonal laksefjord, men at landbasert smoltanlegg ikke er i strid med retningslinjene
for dette.

Kommentar KD: Tas til etterretning

Forsvarsbygg

Vi kan ikke se Forsvaret arealbruksinteresser blir bergrt av dette og har derfor ikke
kommentarer til det varslede planarbeidet.
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Kommentar KD: Tas til etterretning

DSB

Det er Fylkesmannen som skal falge opp at hensynet til samfunnssikkerhet er ivaretatt i
plansaker. Fylkesmannen har ogsa et ansvar for samordning av statlige innsigelser til
kommunale planer.

Kommentar KD: Tas til etterretning

Kragero Energi

Tidligere etablerte nettstasjoner i omradet ble fiernet i forbindelse med tidligere rivning og
opprydding i omradet. Nye nettstasjoner kan etableres i forhold til de energibehov som vil bli
etterspurt.

Kommentar KD: Tas til etterretning. Det forutsettes at ny nettstasjon fortrinnsvis etableres innenfor
regulert byggeformal for industri.

Statens vegvesen

Etter omorganisering har SVV ikke lenger ansvar for fylkesvegnettet..

Kommentar KD: Tas til etterretning. Bestemmelsene rettes

Leif Ingar Kristiansen

Papeker manglende nabovarsel i forbindelse med konsesjonssaken (NVE) og
reguleringsplansaken. Etterlyser ansvar for opprydding langs Helleelven. Klager pa stoy fra elven
pga. hay vannfaring. Har ikke fétt informasjon.

Kommentar KD: Eiendommen Vaterlandsveien 2 ligger utenfor omradet for reguleringsplan og er
derfor ikke varslet. Nabovarsel for konsesjonssaken ligger under NVE.

Harald Skarbo/ Nedre Telemark jordskifterett

Papeker at planen griper inn i naboeiendom mot sja. Vedlagt kart viser grense i sjg som bergrer
del av planlagt bryggefront samt del av areal for smabatanlegg.

Kommentar fra forslagsstiller: Foreslar justert plankart i henhold til dette slik at nabogrense ikke
bergres.

Kommentar KD: Plankartet revideres fgr 2. gng. behandling.

Kommunedirektgrens vurdering etter hgring

Vesentlige forhold som er vektlagt ved hgring er krav vedr. utslipp av produksjonsvann, estetikk og
trafikksikkerhet. Det er innkommet nabomerknad vedr. grense i sjg som har foranlediget at planen
er justert i henhold til dette. Det gis vurderinger i forhold til innkomne hgringsmerknader, for gvrig
vises til vurderingene ved farste gangs behandling som er gjengitt ovenfor.

Justering av planforslaget etter nabomerknad

Sgker foreslar en justering av plankartet slik at byggetiltak ikke kommer i direkte konflikt med mulig
nabogrense i sjg. Dette berarer areal for kai som reduseres i utstrekning. Ogsa foreslatt
smabathavn bergres, denne foreslas nda med en justert plassering.
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50 m. 50 m,
Figur 11 Foreslatt losning for kai og smabatanlegg ved 1. gng. behandling til venstre og etter nabomerknad

ved haring. Areal for smabatanlegg far en justert plassering, mens del av bryggefront utgar.

Utslipp av produksjonsvann.

Det er satt krav ved farste gng. behandling om at utslippspunkt for produksjonsvann legges utenfor
Hellefjorden. Det er faglig enighet at denne resipientens egnethet bgr utredes for det kan tas
endelig stilling til sted og mengde organisk avfall som er tilradelig. Det fremholdes fra utbyggers
side at planlagt utslipp vil veere begrenset slik at forurensingsforskriften ikke hjemler strengere
rensekrav enn det som planlegges. Det vises til at valgt produksjons- og rensemetode med direkte
gjennomstrgmming av vann med stabil temperatur har positiv virkning for dyrehelse og smoltens
robusthet ved senere utsetting i sjg. Det er ogsa en enklere og mere driftssikker teknisk lgsning
som gir stagrre robusthet mot ikke planlagt produksjonsstans med pafalgende massedgd av smolt.

Fra kommunedirektgrens side forutsettes at det i tillegg til forurensningsforskriften ogsa ma gjares
vurderinger av virkninger i henhold til bade naturmangfoldlov og friluftslov. Med tanke pa reiseliv er
det viktig at mulige negative virkninger, f.eks. i form av gkt partikkelinnhold i gvre vannlag som vil
kunne oppleves negativt for sjgbaserte friluftsaktiviteter. Hellefjorden vurderes som sarbar i dette
henseende.

Rekkefglgekrav om utslippstillatelse er tatt inn i bestemmelsene. Kommunedirektgren anbefaler at
ogsa Hovedutvalgets krav om videre utredning av utslippspunkt utenfor Hellefjorden tas inn, og
med et tillegg som tilsier at endelig krav til utslippssted og rensemetode fastsettes i forbindelse
med sgknad om utslippstillatelse.

Estetikk

Fylkeskommunen papeker betydningen av en god estetisk utforming av den sjgnaere bebyggelsen
som vil bli et markant innslag i landskapet i Hellefjorden. Bade for fastboende og besgkende vil en
god utforming av bebyggelsen i strandsona ha betydning for en god opplevelse av omradet.

Det er allerede gitt bestemmelser i § 3.1 som ivaretar dette hensynet. Det foreslas likevel en
forsterket ordlyd ved at det tas inn en utvidelse som foreslatt om at det skal benyttes refleksfrie tak-
eller fasadeplater som ikke gir blendingsvirkning.
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Dagens situasjon — bebyggelsen er revet:

Det foreslas nytt rekkefglgekrav om levering av ferdigattest for riving med dokumentasjon av
oppfalging av miljgkrav.

Krav til videre geoteknisk dokumentasjon for ny bebyggelse anses som ivaretatt i bestemmelsene.
Endringer — bestemmelser:

Endringer som vedtatt ved 1. gng. behandling er na tatt inn i bestemmelsene. | tillegg foreslas
noen nye endringer, jfr. ovenstaende og innstillingen s.1.

Endringer — plankart:

Byggegrense mot vest, og breddedokumentasjon for kai er lagt inn. Hensynssone 310 rasfare (del
av utfyllt omrade, land og sj@) er tatt inn i henhold til vedtak ved 1. gng. behandling.

Omradet som ved hgring var vist som parkeringsplass SPP2 er tatt ut og endret til fortau, annen
veigrunn og grgntomrade. Dette i samsvar med vedtak ved 1. gng. behandling.

Regulert tomtegrense mot sjg og mot fylkesveien ligger i matrikkelen som gjeldende grenser og er
overflgdig og kan med fordel utga fra plankartet.

Miljgkonsekvenser

Det forutsettes at produksjon av settefisk ikke skal gi merkbar negativ virkning for friluftsliv og
naturmiljg. For vannforekomsten i Hellefjorden og Beerayfjorden — Skarsholmane skal navaerende
miljgtilstand opprettholdes.

@konomikonsekvenser

Tiltaket vil ha positiv virkning for kommunen og gir grunnlag for nye arbeidsplasser og bosetning.
Tiltaket styrker Kragerg sin posisjon som oppdrettskommune.

Naeringsmessige konsekvenser

Tiltaket kan ha positive ringvirkninger for lokal byggebransje og gvrig naeringsliv.

Andre konsekvenser

Tiltaket bidrar til & styrke Helle som lokalsentrum i kommunen.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler er at reguleringsplanen vedtas med de endringer som fremgar av
innstillingen.
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